22. marts 2024
Aftale om Igft af skolernes gkonomi

I skolerne i Aarhus Kommune trives langt de fleste bgrn, og de klarer sig godt fagligt.
Der er en stigende andel af bgrn med behov for et specialpaedagogisk tilbud. Det
medfgrer strukturelle gkonomiske udfordringer pa skoleomradet. Forligsparterne er
enige om, at der ekstraordinaert skal igangseettes tiltag b&de her og nu og i et leen-
gere tidsperspektiv for at understgtte strukturelle Igsninger pa skoleomradet.

Udvikling i antallet af bern med behov for specialundervisning
Segregeringsgraden er steget fra 4,1 til 5,6 procent i Igbet af de sidste ti &r. Samme
tendens ses pa landsplan, hvor stigningen har veeret fra 4,9 procent til 6,5 procent.
Segregeringsgraden i Aarhus Kommune ligger under landsgennemsnittet. Den ligger
ogsa under, hvad man kan forvente i forhold til kommunens rammevilkar. En plads i
en specialklasse er ca. 165.000 kr. dyrere end en plads i en almenklasse, mens en
plads i en specialskole er ca. 260.000 dyrere end en plads i en almenklasse. Det med-
fgrer strukturelle udfordringer. Udviklingen i antallet af elever i henholdsvis special-
klasser og specialskoler fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 1: Udviklingen i antal elever i specialklasser og specialskoler

Veaertsskoler for . Elever i spe- |Antal elever i
Skolear . Specialklasser| . .

specialklasser cialklasse specialskole
2018/2019 20 131 990 378
2019/2020 21 137 1030 403
2020/2021 22 148 1094 432
2021/2022 23 161 1224 460
2022/2023 23 166 1250 499
2023/2024 23 171 1307 542

Det skal ogsa ses i sammenhang med, at udgifterne pr. skoleelev i Aarhus Kommune

ligger ca. 10.000 kr. lavere end landsgennemsnittet. Ud af de 98 kommuner bruger 82
kommuner flere penge pr. elev pa folkeskolen end Aarhus Kommune. Index100-analy-
sen (udarbejdet til budget 2023) viser ligeledes, at udgiftsniveauet i Aarhus Kommune
er lavere end forventet ud fra rammevilkar i kommunen.

Budgetmodellen pa skoleomradet tager ikke hgjde for, at andelen af elever i specialtil-
bud stiger. Det betyder, at der ikke fglger penge med, nar antallet af elever i special-
klasser og specialskoler vokser hurtigere end elevtallet. Det ses ved, at belgbet, som
har manglet i skolernes budget til elever i specialklasser, er steget fra 25 mio. kr. i
2018 til 72 mio. kr. i 2023. Hvis segregeringsgraden i Aarhus havde svaret til kommu-
nens rammevilkar, ville behovet for midler til specialundervisning i almenskolerne i
2023 have veeret yderligere 7 mio. kr. hgjere, end det faktiske niveau (svarende til i
alt 80 mio. kr. i 2023). Samtidigt er der et underskud pa centrale poster til specialun-
dervisning pa 11,4 mio. kr. i 2023, idet skolernes egenbetaling ikke deekker den fulde
udgift til specialklasserne. Endvidere pavirker det ggede antal elever i
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specialundervisning kgrselsudgifterne, hvor underskuddet samlet set i 2023 udgjorde
ca. 46 mio. kr. set i forhold til et samlet kgrselsbudget pa 93 mio. kr.

Stigningen i antallet af bgrn med behov for et specialpaadagogisk tilbud udfordrer i sti-
gende grad skolernes gkonomi saerligt pa almenomradet. Det betyder, at skolernes
muligheder for at give stgtte til bgrn i udfordringer i almenklasserne forringes. Det
kan igen betyde, at flere bgrn bliver visiteret til et specialtilbud, som igen betyder
faerre ressourcer til stgtte pa almenomradet. Der er sdledes tale om en negativ spiral.

Tiltag i Aarhus Kommune i forhold til udviklingen i antallet af bern med speci-
alpadagogiske behov

Aarhus Byrad har igangsat flere tiltag og tildelt midler af flere omgange til arbejde
med inklusion i folkeskolen. I 2016 startede Nest-klasser, i 2019 og 2020 afsatte byra-
det midler til at arbejde med mellemformer og i 2021 blev der givet et Igft til skoler-
nes budget til specialundervisning. Med vedtagelsen af budgettet for 2022 besluttede
byrddet at igangseette en stgrre analyse af hele omradet med tilbud til bgrn i udfor-
dringer fra 0-18 ar.

Analysen viste, at dagtilbud og skoler oplever en stor stigning af bgrn i udfordringer,
som ikke trives, og at bgrnenes udfordringer bliver stadigt mere komplekse. Stigning i
antallet af bgrn i specialtilbud afspejles ikke i budgetterne til specialomradet, der re-
guleres med det almindelige bgrnetal, som stort set har vaeret konstant. Det seetter
omradet under pres i forhold til medarbejderne i dagtilbud, skoler og specialtilbud
samt PPR. Det giver sig udslag i stort arbejdspres og darligere arbejdsmiljg for medar-
bejderne. For bgrn og forzeldre betyder det laengere ventetider i laeringsmiljger, som
ikke fremmer trivslen for bgrnene. For mange bgrn opleves det, at det medfagrer en
forvaerring af deres udfordringer. Laes mere om indsigterne fra praksis her.

Som en del af analysen af bredere bgrnefaellesskaber blev der udviklet lgsningsmulig-
heder, som var baseret pa forskning og viden om, hvilke indsatser der har god effekt
kombineret med praksiserfaringer. Se mere her.

I analysen fremgik ogsa, “at det vil tage tid at vende udviklingen, s§ der vil i en over-
gangsperiode fortsat vaere det samme behov - mdske endda fortsat stigende behov i
en periode - for specialpaedagogiske tilbud. Men det er forventningen, at lgsningsmu-
lighederne med tiden vil f§ vendt udviklingen, s8ledes at flere barn bliver en del af
bredere bornefaellesskaber i dagtilbud og skoler. Det er forventningen, at der vil g8
tid, inden virkningen af lasningsmulighederne viser sig. Blandt andet fordi der er en
stor gruppe af barn, som venter p§ afklaring af, hvilket tilbud de har behov for.”

Byradet besluttede med budget 2023 at afssette 55 mio. kr. arligt til arbejdet med
bredere bgrnefaellesskaber, heraf er 30 mio. kr. til plusklasser til skolerne. Det inde-
baerer blandt andet tiltag, der sendrer fokus fra de enkelte elever til de faellesskaber,
som de indgar i, ved tidligere inddragelse af PPR og sampraksis mellem medarbejdere
fra skolerne og PPR, kompetenceudvikling af medarbejdere i dagtilbud og skoler, op-
rettelse af lokale specialklasser og plusklasser med bade bgrn fra almenomradet og
bagrn, som er visiteret til en specialklasse mv. Se alle indsatserne fra budgetforlig 2023
her.
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https://detvigoer.aarhus.dk/media/77887/faelles-indsigter-bredere-boernefaellesskaber-paa-almenomraadet-specialomraadet-og-ppr-i-aarhus-kommunepdf.pdf
https://detvigoer.aarhus.dk/media/88229/analyse-af-bredere-boernefaellesskaber-loesningsforslag.pdf
https://aarhus.dk/media/wtdfa33a/bilag-2-bredere-boernefaellesskaber.pdf?format=noformat

Implementeringen af indsatserne i bredere bgrnefallesskaber, som blev besluttet med
budget 2023, er i gang, men som forudset i analysen af bredere bgrnefallesskaber ta-
ger det tid, inden der kan ses en effekt. Stigningen i antallet af bgrn med behov for et
specialpaedagogisk tilbud er fortsat, og det udfordrer i stigende grad skolernes gko-
nomi saerligt p& almenomradet og muligheden for forebyggende indsatser. Byradet af-
satte derfor i budget 2024 yderligere 42 mio. kr. til bgrn med ekstra behov for stgtte i
dagtilbud og skoler, hvoraf 24 mio. kr. blev tilfgrt skolerne.

Loft af skonomien pa skoleomradet

Pa trods af de tilfgrte midler til skolerne med budget 2023 og 2024 mangler skolerne
midler til specialklassepladser i 2024. Hvis skolerne skal sikre balance i deres budget-
ter for 2024 vil det ske ved at flytte budget fra almenomradet, hvilket forringer mulig-
hederne for forebyggende indsatser.

Forligsparterne er derfor enige om at igangseette indsatser bade med gjeblikkelig virk-
ning og i et laengere tidsperspektiv, hvilket indebzerer fglgende:

= Her og nu-indsats med ekstra bevilling til skolerne i 2024 med henblik p& at
fremme skolernes mulighed for at fastholde medarbejdere, som arbejder med triv-
sels-, sundhedsfremmende og bevaegelsesaktiviteter, to-voksenordningen, inklusi-
onsvejledere, mellemformer samt samarbejde med PPR om tidligere og praksis-
neere indsatser mv. Den ekstra bevilling kan sdledes mindske, at skolerne ma an-
vende midler tildelt til almenomradet til betaling for specialklasseelever, og dermed
give dem stgrre frihed til at have en mere varieret skoledag for almenklasserne af
hensyn til bgrnenes laering, trivsel og udvikling.

= En analyse af de strukturelle udfordringer og Igsninger for skolerne set i sammen-
haeng med implementering af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber samt
andre trivselsindsatser. Forligsparterne praesenteres for Igsningerne ultimo juni, og
de drgftes i forhandlingerne om budget 2025.

Her og nu-indsats
Forligsparterne aftaler fglgende i forhold til her og nu-indsatsen:

= Skolerne tildeles en ekstra bevilling pa 57 mio. kr. i 2024, som tildeles til bud-
gettet til betaling for pladser i specialklasser. Med det nuvaerende budget til
specialklassepladser er der finansiering til 738 pladser. Med tilfgrsel far skolerne
budget til yderligere ca. 350 specialklassepladser. Det skal ses i forhold til, at
antallet af elever i specialklasse i 2023/2024 er 1307 elever. Det betyder, at
skolerne i mindre grad skal anvende midler fra almenbudgettet til specialklasse-
pladser, og dermed have bedre mulighed for malrettet at arbejde med mellem-
former, indsatserne under Bredere Bgrnefzellesskaber og andre forebyggende
indsatser med henblik pa, at flere bgrn kan vaere en del af feellesskaberne pa
almenomradet.
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» Finansieringen bestar af
o 9 mio. kr. fra Sundhed og Omsorgs opsparing som fglge af overskud i
regnskab 2023. Det giver mulighed for, at Bgrn og Unge og Sundhed og
Omsorg kan fortseette arbejdet sammen om eksisterende indsatser i for-
hold til sundhed, bevagelse og trivsel samt samarbejde med samar-
bejdspartnere fx pa kultur- og erhvervsomradet.

o 3 mio. kr. fra overskydende midler i KVIK i Borgmesterens Afdeling i for-
bindelse med veernemidler

o 17 mio. kr. fundet ved omprioriteringer i Barn og Unge, se nedenstaende
tabel 2. Midlerne, som er fundet i budget 2025 overfgres til budget 2024
med rammekorrigerende effekt

o 28 mio. kr. fra pasningsgarantireserven svarende til, at der kan bygges 8
faerre dagtilbudsgrupper. Dette er muligt, fordi veeksten i bgrnetallet er
faldende. Bgrnetallet er ca. 3.000 mindre i 2028 i prognosen fra 2023,
end det forventede bgrnetal fra 2020-prognosen, som indgar i vurderin-
gen af behovet i investeringsplanen fra budget 2021.

= De afledte konsekvenser for anlaegseftersynet af brugen af midler fra pasnings-
garantireserven handteres i forbindelse med forhandlingerne om budget 2025
med den opmaerksomhed, at ndr midlerne indgdr i finansiering af den ekstra
bevilling til skolerne, bliver udfordringerne med at na i mal med anlaegseftersy-
net sveerere.

= Mulighederne for pa Bgrn og Unges omrade at bidrage til reduktionen af CO; er
et opmaerksomhedspunkt i forhandlingerne om den nye klimaplan i forhold til
finansiering af nye og eksisterende indsatser.

» Med afseet i 2024-prognosen analyserer Aarhus Ejendomme og Bgrn og Unge
behovet for bygningskapacitet pa Bgrn og Unges omrade. Dette er ud fra en
helhedsbetragtning af det forventede bgrnetal set i sammenhang med bygnin-
gernes stand og stgrrelse. Afledte besparelser pa driften af bygningerne herved
indgar i sparekravet pa 100 mio. kr. pa ejendomsomradet. Arbejdet saettes i
gang straks og analysen gennemfgres i 2024. Der er en opmaerksomhed pa, at
gennemgangen af bygningskapaciteten vil kunne medfgre lukning af kapacitet.

Analyse af strukturelle udfordringer til forhandlingerne om budget 2025
Forligsparterne aftaler, at fglgende skal forberedes til forhandlingerne om budget
2025:

» Indsatserne under Bredere Bgrnefzllesskaber bygger pa viden fra forskning og
erfaringer med arbejdet med inkluderende laeringsmiljger. Der er en forventning
om, at indsatserne har en positiv effekt, nar de er implementeret og har haft tid
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til at virke. Bgrn og Unge arbejder videre med konkrete aktiviteter og indsatser
under Bredere Bgrnefaellesskaber, herunder vurderinger af forventede effekter
pa kort og pa langt sigt.

Bgrn og Unge udarbejder i samarbejde med Borgmesterens Afdeling en investe-
ringsmodel, som kan bidrage til, at flere bgrn kan veere en del af feellesska-
berne pa almene klasser.

Bgrn og Unge udarbejder i samarbejde med Borgmesterens Afdeling en analyse
af de strukturelle udfordringer pa omradet, herunder skolernes budgetter, ser-
viceniveau mv., herunder sammenligning af specialomradet med andre kommu-
ner samt sammenligner i forhold til optimal klassedannelse, tolaererordninger,
vikarer mv. Analysen skal tage udgangspunkt i forskellige scenarier i forhold til
udviklingen i antallet af bgrn i specialklasser, specialskoler og udvikling i forhold
til bgrn med dansk som andetsprog, ligesom det skal indgd, hvilken udvikling
der hidtil har vaeret blandt andet i forhold til behovet for midler til specialklas-
ser. Der udarbejdes kommissorium, som sendes til forligskredsen.

Bgrn og Unge peger i samarbejde med Borgmesterens Afdeling pd strukturelle
greb, der kan imgdegd udfordringer, herunder skolestruktur pa bade almen- og
specialomrddet, som skal danne grundlag en drgftelse i forbindelse med bud-
getforhandlinger for 2025 om behovet for tilfgrsel af midler for at bremse vaek-
sten af elever, som visiteres til specialklasser.

Midlerne til folkeskolen fra aftalen mellem regeringen (S, V og M) og LA, KF, RV
og DF om "Folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse”, som er ind-
gaet den 19. marts 2024, udmegntes til folkeskolerne i Aarhus Kommune i takt
med, at de bliver tilfgrt kommunen, og i overensstemmelse med hensigterne i
aftalen og opfglgende lovgivning. Midlerne vil indga i drgftelsen af de struktu-
relle problemer i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2025.

Tabel 2. Oversigt over finansiering, som er fundet ved intern omprioritering i Bgrn og

Unge
Navn Budget Budget Bemeaerkning

2024 2025
Reserve afsat til 1.500.000 I forbindelse med indfgrelse af plusklasser, er der
suboptimal klasse- afsat en reserve til at imgdegd muligheden for, at
dannelse ved Plus- plusklasser medfgrer et forgget klasseantal. Et
klasser opdateret skgn viser, at reserven kan reduceres

med 1,5 mio. kr.

Udisponerede midler 350.496 400.000 kr. der tidligere har veeret disponeret til
til projektledelse projektledelse. Evt. ekstra projektledelsesudgifter
vedrgrende mellem- skal disponeres inden for eksisterende budget.
former
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Samarbejder med 500.000 0 | Midler anvendes til samarbejder med bl.a. kultur-

eksterne parter, institutioner, hvor der ved budgetforlig 2023 ind-

Aben Skole gik besparelser som fgrte til nye tredrige aftaler.
Grundet omlagning af kontrakter ses et forventet
mindreforbrug pa 500.000 kr. i 2024.

Centralt finansierede 1.000.000 900.000 | Midler anvendes til faellesudgifter for skolerne.

feellesudgifter Grundet omlagning fra Center for Laering ses der
et forventet mindreforbrug pa 1.000.000 kr. i
2024, og forventeligt et pa 900.000 kr. i 2025.

Styrket samarbejde 500.000 0| Midlerne er afsat til det igangvaerende firedrige

skoler og erhvervs- projekt. Projektet blev udsat et ar, og herudover

udd.BF21 har implementeringsfasen ogsd veeret leengere
end forventet. Mindreforbruget er indtaenkt og di-
sponeret i resten af projektperioden, herunder til
forlgb pd erhvervsskolerne og til erhvervsplayma-
kerindsatsen. Der er et forventet mindreforbrug
pa 500.000 kr. i 2024 p3a driftsmidler til udskoling
0g overgang til ungdomsuddannelse

Obligatoriske sprog- 400.000 0 [ Midlerne er afsat til understgttelse af skoler, som

prgver er omfattet af de obligatoriske sprogprgver. Der er
pt. kun to skoler, og derfor ses der i 2024 et min-
dreforbrug p& 400.000 kr.

Kompetenceudvik- 1.800.000 1.500.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

ling Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-
udviklingsmidler over tid hermed.

Efteruddannelse 500.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

dagplejen Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-
udviklingsmidler over tid hermed.

Laeseinitiativer 80.000 | Midler anvendes primeert til digital understgttelse
af laeseindsatser.

Efteruddannelse af 800.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

paedagoger i dagin- Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-

stitutioner udviklingsmidler over tid hermed.

Foraeldreforlgb 200.000 | Midler anvendes til indsatser i de deltagende dag-
tilbud, herunder til vikardeekning. Der forventes et
mindreforbrug pa de centrale udgifter p& 200.000
kr. i 2024.

DHL 464.352 464.352 | Ophgr af central betaling m.v. vedrgrende DHL

Sommerbus 340.800 Ophgr af sommerbus under UngiAarhus, som er et
praeventivt tiltag i sommerperioden, herunder
skolers betaling.

Strategisk Pulje 500.000 Disponering af midler pa den strategiske pulje.

AULA drift 200.000 Der forventes mindreudgifter pa drift og udvikling
af AULA.

Klimamidler 5.000.000 5 mio. kr. fra engangsbelgbet pa 15 mio. kr. til

Bgrn og Unge vedrgrende klimaplanen
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omdisponeres. Hermed er det ikke muligt at gen-
nemfgre alle de planlagte klimaindsatser med
henblik p& reducere udledningen af CO2

Samlet sum

12.555.648

4.444.352
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